
 

 

 

 

 

 

 

湛江市财政局文件 
 

湛财评„2018‟16 号                    签发人：李汉东 

 

  

关于上报 2016 年度湛江市城市照明管理中心 

部门整体支出绩效评价的报告 
 

市人民政府： 

    根据《关于开展 2016 年度市级财政支出绩效评价的通知》

（湛财评„2017‟13 号）、《关于开展 2016 年度市级财政支出绩
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效现场评价的通知》（湛财评„2017‟19 号）的有关规定，我局

委托湛江亿朗会计师事务所对湛江市城市照明管理中心整体支

出开展第三方绩效评价。在评价过程中，我们实施了包括设计、

收集和整理评价数据表，听取用款单位对资金分配使用情况的汇

报，查阅、核实有关账务及合同，到项目现场勘查等工作程序，

形成本评价报告。现将评价结果报告如下： 

一、单位基本情况 

    湛江市城市照明管理中心为湛江市城市综合管理局下属的

正科级公益一类事业单位，内设综合办公室、生产技术股、霞山

队、赤坎队、麻章队、坡头队、车队。单位编制人数 28 人，2016

年年末实际在编干部职工 43 人,临时聘用人员 20 人，离退休人

员 15 人。主要工作职能:负责湛江市区的路灯设施、景观照明设

施的维护、管理，承担政府制定路灯工程的施工任务。 

二、预算编制情况 

（一）预算编制合理性分析。 

    1.年初预算编制收支情况。2016 年年初预算编制收入

27,671,300.00 元，编制支出 27,671,300.00 元，其中：基本支

出 4,025,900.00 元，项目支出 23,645,400.00 元。 

    2.年初预算批复收支情况。《关于批复 2016 年度市本级部门

预算的通知》批复该单位 2016 年度预算收入 10,146,700.00 元，

预算支出 10,146,700.00 元，其中：基本支出 3,496,000.00 元，
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项目支出 6,650,700.00 元。 

    3.预算编制与预算批复差异情况。年初预算申报数

27,671,300.00 元与预算批复数 10,146,700.00 元存在差异，差

异金额 17,524,600.00 元，差异率为 63.33%。原因是年初预算

编制收入以《市政工程设施养护维修估算指标》(建标„2011‟

187 号)为依据，每盏灯的维护管理费 707 元，国家维护管理费

标准高，而我市财政无法承受，因此造成预算编制数与预算批复

数存在较大的差异。该单位在编制年初预算时，未能充分考虑我

市经济状况和财政承受能力，未能坚持稳妥可靠、量入为出原则，

科学合理地编实编细预算。 

（二）预算编制规范性分析。年初预算能按照《预算法》和

国家、省、市有关法律、法规、标准要求进行编制，但未遵循“合

理性、科学性、稳妥性、可靠性”原则，预算编制不够规范。 

（三）目标设置。 

1.目标合理性分析。总目标：城市路灯照明维护亮灯率达

95%以上。在选用路灯亮灯率为绩效指标的基础上，2016 年度还

增加了路灯用电成本增减幅度作为自评指标，定量指标与定性指

标相结合反映绩效目标的实现程度。 

该单位目标设置能遵循真实性、可靠性和客观性原则，所设

置的绩效总目标符合市委市政府的有关方针政策和本部门的工

作要求，符合国家城市道路照明亮灯率不低于 95%的规定。但所
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设置的绩效目标和绩效指标，过于单一，未能全面反映预期提供

的公共产品或服务的产出数量、质量、成本以及预期达到的效果

性。 

2.预算编制绩效目标覆盖率。预算编制绩效目标覆盖率是指

年初预算目标金额与年度支出决算金额的比率。2016 年年初单

位预算目标金额 27,671,300.00 元，2016 年度单位整体支出决

算金额 32,936,126.88 元，预算编制绩效目标覆盖率为 84.02%。 

3.绩效指标明确性分析。该单位选用路灯亮灯率为绩效指

标，但所选用的绩效指标过于单一，未能综合衡量和评价项目实

施程度和整体绩效目标完成程度，绩效指标缺乏多样性。 

4.制度建立健全情况。该单位根据住房和城乡建设部《关于

印发<市政工程设施养护维修估算指标>的通知》（建标„2011‟

187 号）的有关规定，编制市政工程设施年度养护维护经费计划。

能结合本单位实际，制定了《规章制度》，但所制定的规章制度

覆盖面广，内容简单，奖罚不明，缺乏针对性和可操作性。 

三、预算执行情况 

    （一）实际收支情况。2016 年度实际收入 36,995,233.44

元，其中：上年结转 3,216,387.74 元，全部为财政拨付路灯电

费项目结转数。本年度收入 33,778,845.70 元 ，其中:批复收入

10,146,700.00 元，追加拨款 19,851,366.73 元，收回以前年度

经营款 3,758,189.17 元，利息收入 22,589.80 元。本年度实际
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支出 32,936,126.88 元，其中：人员经费支出 6,628,080.82 元，

日常公用经费支出 2,172,558.76 元，项目支出 20,425,109.49

元，经营支出(消化以前年度挂账)3,710,377.81 元；经营结余

47811.36 元转入事业基金；年末结转结余 4,011,295.20 元，其

中当年结余 842,718.82 元。 

    （ 二 ） 预 算 完 成 率 。 该 单 位 2016 年 初 收 入 预 算

10,146,700.00 元，本年追加预算收入 19,851,366.73 元，上年

结转数 3,216,387.74 元，年末结余 4,011,295.20 元，2016 年

度预算完成率为 87.92%。 

（三）预算控制率。年初预算数 10,146,700.00 元，财政追

加预算数(含主管部门拨付) 19,851,366.73 元，控制率为

195.64%。本年追加预算金额较大的主要原因，是财政拨付台风

“彩虹”救灾复产补助资金和台风“海鸥”亮化抢修工程款。 

（四）支出完成率。 2016 年度实际财政资金支出数

29,177,937.71 元，财政下达资金数 33,214,454.47 元，支出完

成率 87.85%。影响支出完成的主要原因是台风“彩虹”救灾复

产补助项目、台风“海鸥”亮化抢修工程、市区路灯电费项目工

程未结算造成资金结转。 

（五）结转结余率。2016 年度结转结余率 2.8%，当年度结

转结余额 842,718.82 元，当年度预算总额 29,998,066.73 元，

结余率较低，表明对结转结余资金的实际控制程度较好。 



 

 - 6 - 

（六）预决算信息公开及时性。一是及时公开预算信息。根

据《中华人民共和国预算法》和《关于批复 2016 年度市本级部

门预算的通知》规定，“经本级政府财政部门批复的部门预算、

决算及报表，应当在批复后二十日内由各部门向社会公开。” 该

中心于 2016 年 3 月 8 日收到市财政局《关于批复 2016 年度市本

级部门预算的通知》， 2016 年 3 月 18 日由湛江市城市综合管理

局在“湛江市城市综合管理局”网站代为公开预算信息。二是及

时公开决算信息。根据《中华人民共和国新预算法》、《中华人民

共和国政府信息公开条例》、《关于批复 2016 年度市级部门决算

的通知》规定，“经本级政府财政部门批复的部门预算、决算及

报表，应当在批复后二十日内由各部门向社会公开。” 该中心于

2017 年 8 月 30 日收到《关于批复 2016 年度市级部门决算的通

知》，2017 年 9 月 15 日由湛江市城市综合管理局在“湛江市城

市综合管理局”网站代为公开决算信息。 

（七）存量资金清理情况。截止 2016 年 12 月 31 日， 该中

心存量资金余额 9,671,173.55 元。经对财政存量资金清理，扣

除 电 费 专 户 余 额 2,210,384.46 元 、 预 收 工 程 款 净 额

4,454,491.28 元、台风项目支出结转 2,226,397.70 元以及其他

款项 622,349.71 元外，应按规定缴回市财政的财政存量资金为

157,559.40 元。2017 年 6 月 22 日前该中心已按规定将财政存量

资金 157,559.40 元缴入非税收入专户，其中：经营服务性收入
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53,102.40 元、其他收入 18,000.00 元、线路维护费 59,737.00

元、撞坏路灯赔偿费 26,720.00 元。     

四、预算管理情况 

（一）项目管理情况。 2016 年度财政安排湛江市城市照明

管理中心台风“彩虹”救灾复产补助资金、台风“海鸥”亮化抢

修工程等 4个项目符合申报条件，申报、批复程序符合相关管理

办法，按规定采用公开招标的采购方式进行维修材料采购，验收

等手续完善。湛江市城市综合管理局作为湛江市城市照明管理中

心的主管部门，做好对所实施项目检查、监控和督促管理工作。 

    （二）资产管理情况。截止 2016 年 12 月 31 日， 该单位固

定资产原值 2,856,503.88 元，对固定资产管理能按规定登记造

册，固定资产台账由资产管理员负责，实物由专人监管，账实相

符（详见表 1）。经对该单位房屋、通用设备、专用设备三类资

产使用状态进行检查，资产全部处于使用状态。 

表 1       2016 年固定资产明细表 

单位：元 

项目名称  数量 价值 使用状态 

一、土地、房屋及构筑物 200 平方 555,081.88 在用 

   其中：房屋 200 平方 555,081.88 在用 

二、通用设备 15（台/件） 129,569.00 在用 

三、专用设备 11 台 2,171,853.00 在用 

合计   2,856,503.88  
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 （三）人员管理情况。该单位编制人数 28 人，2016 年年末

在编在职人数 43 人，在编人员控制率 153.57%，在职人数严重

超员，主要原因是：湛机编„1999‟040 号文核定湛江市城市路

灯管理所事业编制 48 名，2014 年机构改革，湛江市城市路灯管

理所更名为湛江市城市照明管理中心，湛机编„2014‟1 号文核

定事业编制人数28人。对超编人数15人通过自然减员空出编制，

逐步消化解决。 

五、资金使用绩效 

（一） “三公经费”控制率。2016 年度预算安排“三公经

费”-公车运行维护费 310,000.00 元，实际支出“三公经费”—

公车运行维护费 596,960.50 元，“三公经费”控制率 192.52%。

“三公经费”超支的主要原因是城市路灯维护管理需要配备特种

专业技术用车，费用支出比重大，其中：10 辆特种专业技术用

车费用为 562,902.72 元，占比 94.29%，只有 1辆一般公用车，

费用为 34,057.78 元，占比 5.71%。 

（二）“公用经费”控制率。2016 年度预算安排公用经费

2,172,558.76 元，实际支出 2,172,558.76 元，公用经费控制率

为 100%（详见表 2） 。 

表 2       公用经费支出明细表 

  单位：元       

商品和服务支出 支出 商品和服务支出 支出 

办公费 143,086.11 维修费 105,821.13 
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手续费 400.00 租赁费 108,280.00 

水费 81,616.75 专用材料费 367,924.16 

电费 19,068.63 劳务费 326,585.01 

邮电费 31,328.49 公务车维护费 566,340.11 

会议费 12,253.00 其他商品服务支出 303,688.00 

培训费 3,152.00 办公设备购置 74,325.00 

差旅费 28,690.37 小计 2,172,558.76 

（三）整体绩效 

    2016 年度该单位建立健全各项规章制度，加强单位管理，

团结一致，努力创新，加强对城市路灯的维护管理，既满足了市

民夜晚出行和车辆行驶的照明需要，又美化亮化了港城夜景，改

造赤坎滨湖公园路灯及园灯 244 盏，做好东海大桥路灯修复工

程、台风“彩虹”救灾的亮化照明设施修复及重大节日活动保障

等，完成市委、市政府提出“美化、亮化港城”、“灾后城市基础

设施恢复和升级改造”的目标任务。 

    1.绩效目标完成率 

    （1）路灯亮灯率。2016 年度对霞山、赤坎、麻章、坡头四

区 37465 盏路灯进行日常维护管理，全年亮灯盏数合计 428391

盏，全年路灯盏数合计 445101 盏，2016 年 1 月-12 月每月亮灯

率都达 95%以上，全年综合平均亮灯率为 96.25%，比绩效目标亮

灯率 95%提高了 1.25 个百分点，绩效目标完成率 101.32%。 

    （2）路灯用电成本增减幅度。2016 年度全市开始使用 LED

路灯，路灯实际用电成本 12,178,236.45 元，比 2015 年度路灯
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实际用电成本 21，820，049.14 元节约 9,641,812.69 元，路灯

用电成本减幅达 79.17%，节电成效明显。 

    2.社会经济环境效益 

    为保证城市道路照明亮灯率达 95%以上，湛江市城市照明管

理中心采取巡灯检查和“三遥”监控相结合，在路灯运行过程中

派人每片每天巡查，发现问题及时报告处理，并规定日常维修的

工作时限，切实加强对城市路灯的维护管理，在满足市民夜晚出

行和车辆行驶照明需要的基础上，在公园、景区内安装了美观实

用的庭院灯，为市民夜生活提供了休闲娱乐场所，美化亮化了港

城夜景，增强了夜间的安全性，降低社会发案率，促进了社会效

益、经济效益和环境效益的共同发展。        

    通过履行职责，加强对城市路灯的维护管理，增加社会公共

利益与公共福利，保障了公共安全性；并运用多种手段广开交流

平台，倾听市民的呼声，全年通过市民服务热线和数字化城管等

转交的诉讼件 178 起，本单位专线 20 起，网络件 17 起，共计

215 起，回复率 100%，市民满意率 98%以上，共建和谐社会。 

    六、整体评分情况 

评价小组在查阅项目评价资料，检查账务，询问解答，现场

勘验基础上，严格对照《湛江市财政部门整体支出绩效评价指标

体系》的评分标准，对湛江市城市照明管理中心整体评价项目逐

条逐项评分。经评分，湛江市城市照明管理中心得分为 78 分，
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等级为中。 

七、存在问题 

    （一）“三公经费”控制较差。“三公经费”只有一项公车运

行维护费，虽然比 2015 年度实际支出数 662,462.49 元减少支出

65,501.99 元，但控制率为 192.52%，公车运行维护费严重超支，

城市路灯维护管理 10 辆特种专业技术用车的费用仍降不下来，

必须切实解决好公车运行维护费如何控制管理的问题。 

    （二）预算执行不够严谨。该单位在预算编制时不够科学规

范，导致预算执行时各项数据偏差较大。一是预算完成率为

87.92%，有待进一步加强预算执行力；二是预算控制率为195.6%；

三是支出完成率 87.85%，支出进度相对滞后。  

（三）未将收回的以前年度经营收入按规定实行“收支两条

线管理。 2016 年度单位账面反映收回以前年度经营款

3,758,189.17 元。该单位属公益一类事业单位，根据规定公益

一类的事业单位业务活动的宗旨目标和内容、分配的方式和标准

等由国家确定，不得开展经营活动，其经费由国家财政予以保障。

履行职责依法取得的收入或基金要上缴国库或财政专户，实行

“收支两条线”管理。而该单位在收回以前年度经营款时未能按

规定实行“收支两条线管理”。 

    九、工作建议 

    针对以上存在的问题，提出如下建议： 
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    （一）加强部门预算编制的合理性、规范性和细致性。应该

根据下一年度工作计划，参考上年度的预算执行情况以及安排项

目支出的文件依据，经过充分调研，结合本市实际，科学合理、

编实编细部门预算。 

    （二）加强资金和工程管理。建立和健全财务管理制度，科

学合理制定财政资金支出计划，加大资金支出力度，严格控制财

政供养人员的人员管理，切实加强“三公经费”的管理控制，落

实“三公经费”只减不增的政策。采取有效措施，加强 T 型广告

牌照明用电和候车亭接驳路灯供电线路的管理，认真把好“用电

协议书”签订关，坚持日常巡查制度，做好商业广告用电管理及

电费结算工作，避免发生挤占路灯用电成本的行为。 

    （三）加强收入管理，规范会计核算。今后若再有收回以前

年度经营款的情形，应将款项上缴国库或财政专户，严格执行“收

支两条线”管理规定。同时认真执行新的《事业单位会计制度》，

规范单位的会计核算。 

    （四）提高维护质量，消除隐患。进一步提高路灯维护管理

的质量，提高维修技术设备的更新，消除路灯的锈杆、危杆等安

全隐患，整治灯容灯貌，加大路灯防盗力度，切实做好城市道路

照明和美化亮化工作，方便市民安全出行，增强节能降耗意识，

进一步提高资金管理水平和使用效益，促进社会和谐发展。 
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    附件：湛江市部门整体支出绩效评价评分表 

 

 

 

 

湛江市财政局 
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公开方式：主动公开 
 

——————————————————————————————— 

  抄送：市人大常委会财经工委、市城市综合管理局、市城市照明管理 

        中心。 

——————————————————————————————— 

  湛江市财政局办公室                     2018 年 3月 19 日印发  

——————————————————————————————— 

                                                 校对：张子良  

 

 


